CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind actiunile in reprezentare
pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor

Analizand proiectul de Lege privind actiunile in reprezentare
pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 78 din 03.03.2023
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D233/03.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urméitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarca cadrului legal
privind desfasurarea actiunilor in reprezentare pentru protectia
intereselor colective ale consumatorilor in scopul asigurarii unui nivel
ridicat de protectie al acestora si al unei bune functiondri a pietei interne
a Uniunii Europene.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta lege urmdreste sa
contribuie la functionarea pietei interne si la atingerea unui nivel
ridicat de protectie a consumatorilor, permitand entitdtilor calificate
care reprezintd interesele colective ale consumatorilor sd introducd, in
cadrul unei proceduri judiciare, actiuni in reprezentare atdt pentru
obtinerea unor mdsuri de incetare, cdt si pentru obfinerea unor masuri
reparatorii impotriva comerciantilor care incalcd dispozitiile
prevederilor legale din anexd. Respectivele entitdti calificate pot
solicita incetarea sau interzicerea unei astfel de conduite ilicite si pot
solicita remedieri, precum despdgubirea, repararea, inlocuirea,
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reducerea pretului, incetarea contractului sau rambursarea pretului
platit, dupad caz”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozifiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ intrd sub incidenta reglementérilor europene statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii in domeniul
consumatorilor, integrate segmentului legislativ — Informarea,
educarea si reprezentarea consumatorilor.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezinta incidentd directd dispozittile Directivei (UE)
2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2020 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor
colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE,
prevederi pe care inifiatorii prezentului demers isi propun si le transpuna
cu caracter integral la nivelul legislatiei nationale de profil,
indeplinindu-se astfel angajamentele asumate de Romania prin Tratatul de
aderare la UE, asa cum a fost ratificat prin Legea nr. 157/2003.

De mentionat c¢d, in prezent, cadrul legal intern in domeniu este
pe deplin armonizat cu normele europene incidente, preluarea la
nivelul legislatiei nationale de profil a actului de bazd in materie,
respectiv a Directivei 2009/22/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind actiunile in incetare in ceea
ce priveste protectia intereselor consumatorilor, realizandu-se prin
intermediul prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1553/2004 privind
unele modalitiiti de incetare a practicilor ilicite in domeniul protectiei
intereselor colective ale consumatorilor, republicatid cu modificarile si
completirile ulterioare, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Data fiind insd evolufia continud a acquis-ului comunitar in
domeniul protectiei intereselor colective ale consumatorilor, pe linia
informarii, educirii si reprezentdrii consumatorilor, semnaldm ca la
nivelul Uniunii Europene a fost adoptata Directiva (UE) 2020/1828 a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2020
privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor colective
ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE, antrenind
astfel, obligatia statelor membre de a se conforma acestei noi



reglementdri in domeniu, in contextul armonizarii legislative, o
obligatie ce incumba, inclusiv, statului romén.

Din aceasta perspectivd, asa dupd cum se mentioneazi de catre
initiatori in cuprinsul Expunerii de motive, prezentul demers ce-si
propune transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2020/1828, este
unul pe deplin justificat, ce se integreazi pe aceleasi coordonate ale
indeplinirii angajamentelor ce revin Romaniei in calitate de stat
membru al UE, ce se impune a fi promovat si adoptat cu celeritate, in
conditiile in care termenul limita de transpunere a acestui act juridic
european, conform art. 24 din directivd, anume data de 25 decembrie
2022, este un termen depdsit, o situatie susceptibild de a genera
declansarea procedurii de infringement, in absenta unui atare demers
normativ, in pofida faptului ci aplicarea propriu-zisi a normelor
europene se va face incepand cu data de 25 iunie 2023.

5. Semnalam c4, potrivit prevederilor art. 47 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
articolele vor fi previdzute cu denumiri marginale, exprimind sintetic
obiectul lor, doar la coduri si la legi de mare intindere. Avand in vedere
faptul ca prezentul proiect contine doar 24 de articole, in masura in care
se apreciazi ci nu este vorba de o lege de mare intindere, este necesara
eliminarea denumirilor marginale.

6. La titlu, pentru unitate terminologicd cu art. 1 alin. (1),
recomandam reformularea, astfel:

»Lege privind desfisurarea actiunilor in reprezentare pentru
protectia intereselor colective ale consumatorilor”.

7. La art. 1 alin. (2), semnalam ci sintagma ,,abuzului de
procedurd” este insuficient de clard, deoarece nu este definitd in proiect
si nici nu existd alte norme in care sd se regdseascd, fiind astfel
improprie stilului normativ.

Ca urmare, in aplicarea dispozitiilor art. 48 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
recomandam definirea respectivei sintagme in cadrul art. 3, in care se
definesc termenii si expresiile utilizati in prezentul proiect.

La redactarea definitiei respectivei sintagme, trebuie sa fie avute
in vedere dispozitiile de lege lata ale art. 15' din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificirile si completarile

V' Art. 15. - Niciun drept nu poate fi exercitat in scopul de a vatdma sau pdgubi pe altul ori
intr-un mod excesiv si nerezonabil, contrar bunei-credinge.”.
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ulterioare si ale art. 122 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri civild, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

La alin. (4), semnalim cad norma, in actuala redactare, este
insuficient de clari, ceea ce afecteazd accesibilitatea si predictibilitatea
acesteia. Totodatd, mentiondm ci aceasta nu reprezinta transpunerea
riguroasd a dispozitiei art. 1 alin. (2) teza finald din Directiva (UE)
2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2020 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor
colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE,
potrivit careia ,,Punerea in aplicare a prezentei directive nu poate
constitui un temei pentru reducerea protectiei consumatorilor in
domeniile reglementate de actele juridice enumerate in anexa I.”.

Sub rezerva observatiei de mai sus, pentru o exprimare specifica
stilului normativ, sintagma ,,domeniile reglementate de prevederile
legale enumerate” trebuie finlocuitd cu sintagma ,.domeniile
reglementate de actele normative si de actele juridice europene
previzute”.

Formulam prezenta observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, in aplicarea dispozitiilor art. 57 alin. (4) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modific#rile si completérile ulterioare, este
necesard completarea textului, in finalul sdu, cu mentiunea ca anexa
face parte integranta din actul normativ.

La alin. (5), pentru conformitate cu exigentele de tehnicd
legislativa, propunem ca modalitatea de identificare a subdiviziunii
structurale in discutie sa se realizeze sub forma ,,(5)”.

Totodatd, semnaldm cé exprimarea ,,sunt libere sa aleagd orice
mijloc procedural care le este disponibil in temeiul prevederilor legale”
nu indeplineste cerintele privind claritatea si previzibilitatea normelor
juridice, fiind necesara revederea acesteia.

La alin. (6), pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesar ca textul preconizat sa fie redat sub forma:

.(6) Prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre entitdtile
calificate se realizeazd cu respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste

2 Art. 12. - (1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu bund-credingd, potrivit scopului in
vederea cdruia au fost recunoscute de lege si fard a se incalca drepturile procesuale ale altei
parfi. (2) Partea care isi exercitd drepturile procesuale in mod abuziv rdspunde pentru
prejudiciile materiale si morale cauzate. Ea va putea fi obligatd, poirivit legii, i la plata unei
amenzi judiciare. (3) De asemenea, partea care nu isi indeplineste cu bund-credinti obligatiile
procesuale raspunde potrivit alin. (2).7.
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prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), precum si cu cele ale Legii
nr.190/2018 privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), cu modificdrile ulterioare”.

8. La art. 2 alin. (2) si (4), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, este necesard inlocuirea sintagmelor ,mentionate la” si
mentionate in” cu sintagmele , prevdzute la”, respectiv ,,prevazute in”.

Reiterdm prezenta observatie pentru toate situattile similare din proiect.

La alin. (2), semnalim ci, prin gradul mare de generalitate,
expresia ,,persoanele intresate independent de prevederile prezentei
legi” este improprie stilului normativ, fiind necesard reformularea
corespunzatoare a acesteia.

Totodati, este necesari redarea corectd a cuvantului ,,intresate”,
astfel: ,,interesate”.

La alin, (3), pentru o exprimare corecta, este necesarad eliminarea
prepozitiei ,,de” din expresia ,incdlcdarilor de la nivel intern si
transfrontalier”.

La alin. (5), semnalim cd pentru instituirea unei reglementari
accesibile si clare, ar trebui sa se indice in mod expres normele la care se
face referire in mod generic in exprimarea ,,prevederilor legale referitoare
la legea aplicabild obligatiilor contractuale si necontractuale”.

9. La art. 3, referitor la definitia propusa la lit. d) pentru termenul
cconsumator”, semnaldm ci acest termen este definit la art. 2 pet. 2
din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, fiind necesara utilizarea unei norme de trimitere, pentru a
nu se crea paralelism in reglementare.

In ceea ce priveste definitia propusi la lit. g) pentru expresia
wentitate calificatd”, pentru claritatea exprimadrii, se impune revederea
formularii ,,drept calificatd”.

10. La art. 4 alin. (3) lit. a), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, este necesarda inlocuirea sintagmei ,,Legea nr. 287/2009
privind Codul civil” cu sintagma ,,Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare”.



Pentru aceleasi considerente, la art. 7 alin. (3), sintagma ,,Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, cu modificdrile si
completdrile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, urmand ca referirile ulterioare
la acest act normativ, din art. 8 alin. (1), art. 11 alin. (1), art. 15, art. 18
precum si din art. 19 alin. (1) lit. €) si se realizeze sub forma ,,Legii
nr. 134/2010, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

Pentru un spor de rigoare normativd, propunem ca expresia
,obiectul sdu de activitate statutar”, din debutul lit. b), si fie inlocuiti
cu expresia ,,obiectul siu de activitate”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit. ¢), pentru o exprimare specifica stilului normativ, sintagma
»entitate nonprofit” trebuie inlocuitd cu sintagma ,.entitate fard scop
lucrativ”.

La lit. f), pentru un spor de rigoare normativd, recomanddm
inlocuirea sintagmei ,,site-ul web propriu” cu sintagma ,pagina de
internet proprie’”.

Aceastd observatie este valabila, Tn mod corespunzitor, si pentru
art. 13 alin. (1) partea introductiva.

Totodata, pentru o exprimare proprie stilului normativ, expresiile
wde la alin. (3)” si ,din Anexd” trebuie redate sub forma ,de la
prevederile alin. (3)”, respectiv ,,din anexd”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

11. La art. 5, alin. (2) si (3), expresiile ,,pdnd la 10 decembrie
2023” si ,,pana la 26 decembrie 2023” trebuie inlocuite cu expresiile
Wpand la data de 10 decembrie 20237, respectiv ,pdnad la data de 26
decembrie 2023”.

La alin. (6) si (9), pentru unitate terminologicd, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,indicate la” cu sintagma ,,prevdzute la”.

La alin. (9), pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesard reformularea textului in partea de final, astfel: ,,Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare’.

La alin. (11), pentru rigoarea exprimadrii, este necesari inlocuirea
expresiei ,,in temeiul atributului de punct national de contact” cu
expresia ,,in calitate de punct national de contact, potrivit
prevederilor alin. (13)”.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,potrivit art. 412
alin. (1) pct. 8 C.proc.civ.”’ trebuie inlocuitd cu sintagma ,potrivit
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prevederilor art. 412 alin. (1) pct. 8 din Legea nr. 134/2010,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare”.

12. La art. 6 alin. (1), semnalam ca, in actuala redactare, prin
utilizarea sintagmei ,,pot introduce astfel de actiuni in reprezentare in
fata instantelor judecdtoresti nationale”, norma este insuficient de
clara, avand in vedere faptul ci nu se infelege dacd este vorba de
instantele judecdtoresti nationale ale fiecdrei entitdti calificate
desemnate in prealabil intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau
este vorba de instantele judecatoresti din Romania.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesard reformularea
corespunzatoare a normei. In acest sens, precizim ci, potrivit
prevederilor art. 6 alin. (1) din actul juridic european care este transpus
prin prezentul proiect, ,Statele membre se asigura ca entitatile
calificate desemnate in prealabil intr-un alt stat membru in scopul
introducerii de actiuni in reprezentare transfrontaliere pot introduce
astfel de actiuni in reprezentare in fata propriilor instante
judecdtoresti sau autoritati administrative’.

13. La art. 7 alin. (2), semnaldm ca sintagmele ,,potrivit legii” si
.»in conditiile legii”, prin gradul mare de generalitate, nu intrunesc
criteriile de precizie, claritate si previzibilitate impuse de jurisprudenta
Curtii Constitutionale, intrucidt norma nu stabileste in mod distinct,
precis si explicit care sunt aspectele vizate.

Precizdm cd, potrivit prevederilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
~(2) Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act
normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si
a celorlalte elemente de identificare”.

La alin. (3), semnaldm ca trimiterea generica la dispozitiile
Codului de procedura civild nu indeplineste cerintele de previzibilitate,
accesibilitate si claritate specifice normelor juridice, fiind necesara
reformularea acesteia, astfel incit si fie previdzute in mod expres
normele vizate.

La alin. (4) partea introductiva, semnalam ca, prin gradul mare
de generalitate, sintagma ,,ce/ putin” nu asigura eficientd si certitudine
normei din punct de vedere juridic, fiind necesard reformularea
corespunzatoare a textului.

14, La art. 8 alin. (2), potrivit uzantelor normative, marcarea
enumerdarilor se va realiza sub formele ,,a), b)”.



[n considerarea insusirii prezentei observatii, la art. 17 alin. (2),
norma de trimitere la ,,art. 8 alin. (1) lit. (a)” se va reda astfel: ,.art. 8
alin. (1) lit. a)”.

La alin. (2) lit. b), semnalam ca sintagma ,,formd consideratd
adecvatd’, prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului
normativ, fiind necesara revederea acesteia.

De altfel, utilizarea respectivei sintagme reprezintd o
transpunere improprie a art. 8 alin. (2) lit. b) din actul juridic
european transpus prin prezentul proiect, potrivit cdruia obligatia de a
publica decizia privind masura, integral sau partial, intr-o forma
consideratd adecvatd de citre instanta judecdtoreascd sau autoritatea
administrativ se aplicd doar daci este prevazuti in dreptul intern.

15. La art. 9 alin. (3), pentru cursivitatea normei, este necesara
inlocuirea sintagmei ,,in termen de 30 zile” cu sintagma ,,in termen de
30 de zile”.

16. La art. 10 alin. (2), este necesard revederea si reformularea
normei, intrucat formularea ,,nu indepdrteazd actiunea in reprezentare
de protectia intereselor colective ale consumatorilor” nu este suficient
de clara.

La alin. (3) partea introductivi, din ratiuni ce vizeazd normele
de tehnici legislativa, propunem ca norma de trimitere la ,,alin. (1)-(2),”
sa fie scrisa ,,alin. (1) si (2),”.

17. La art. 12 alin. (2), exprimarea ,,Prin derogare de la alin. (1) ...”
se va reda sub forma ,,Prin exceptie de la prevederile alin.(1) ...”, deoarece
potrivit normelor de tehnica legislativd, derogarea opereazi de la un act
normativ la altul si se poate face doar printr-un act de nivel cel putin egal
cu cel al reglementirii de baz; institutia exceptarii este specifica situatiilor
care opereaza in cadrul aceluiasi act normativ.

18. La art. 13 alin. (1) lit. ¢), pentru o redactare specifica uzantei
normative, propunem ca sintagma ,,/iterele (a) si (b)” sa fie redata sub
forma ,lit. a) si b).”

La alin. (3), semnalim cd sintagma ,prin mijloace adecvate
circumstantelor cauzei si in cadrul unor termene determinate”, prin
gradul mare de generalitate, nu indeplineste cerintele de previzibilitate,
accesibilitate si claritate specifice normelor juridice.

Ca urmare, este necesari reformularea corespunzitoare a normel.

19. La art. 14 alin. (1) lit. a), pentru precizie $i unitate
terminologica, propunem inlocuirea sintagmei ,,Ministerul Economiei
si Comisiei” cu sintagma  Ministerul Economiei si Comisiei
Europene’.



La alin. (3), potrivit uzantelor normative, sintagma ,articolul 5
alineatul (3)” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,.art. 5 alin. (3)”.

20. La art. 15, recomanddm corelarea solutiei legislative potrivit
careia ,,Decizia definitivad a unei instante judecdtoresti sau a unei
autoritdti administrative a oricdrui stat membru privind existenta unei
incdlcdri care prejudiciazd interesele colective ale consumatorilor
poate fi folositi de toate pdrtile drept probd in contextul oricdrei alte
actiuni in fata instantelor judecdtoresti nationale pentru obtinerea de
mdsuri reparatorii impotriva aceluiasi profesionist si pentru aceeasi
practicd” cu dispozitiile art. 252 alin. (2)* din Legea nr. 134/2010,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare.

21. La art. 16, semnalam ci solutiile legislative potrivit carora
termenele de judecatd a actiunilor in reprezentare nu pot fi mai mari de
15 zile - 1a alin. (1), respectiv 3 zile - la alin. (2), nu sunt argumentate
in Expunerea de motive, astfel incat nu se poate intelege care sunt
ratiunile pentru optiunea de a reglementa respectivele termene.

22. La art. 18, semnalam ci sintagma ,,precum si cu respectarea
principiului proportionalitatii” este insuficient de clard, avand in
vedere faptul ci nu este prevazut daca este vizat principiul prevazut de
articolul 5 alineatul (4)? din Tratatul privind Uniunea Europeand sau
cel prevazut de art. 9° din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completidrile ulterioare.

Referitor la principiul proportionalitatii, Curtea Constitutionald a
subliniat® c¢d acesta este un criteriu juridic prin care se apreciaza
legitimitatea ingerintei puterii statale in domeniul exercitarii drepturilor
si libertatilor fundamentale. in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, proportionalitatea este conceputé ca un raport just,

3 (2) Textele care nu sunt publicate in Monitorul Oficial al Romaniei sau intr-o altd modalitate
anume prevdzutd de lege, conventiile, tratatele si acordurile internafionale aplicabile in
Romdnia, care nu sunit integrate intr-un text de lege, precum si dreptul international cutumiar
trebuie dovedite de partea interesat@”.
4 (4 In temeiul principivlui proportionalitdfii, actiunea Uniunii, in confinut si formd, nu
depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.
Institufiile Uniunii aplicd principiul proporfionalitdtii in conformitate cu Protocolul privind
aplicarea principiilor subsidiaritatii si proporfionalitafii’.
S Art. 9. - Formele de activitate ale awtoritdfilor administratiei publice trebuie sd fie
corespunzdifoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din punctul de vedere al
efectelor asupra persoanelor. Reglementdrile sau mdsurile autoritdfilor si institufiilor
administratiei publice sunt initiate, adoptate, emise, dupd caz, numai in urma evaludrii nevoilor
de interes public sau a problemelor, dupd caz, a riscurilor 5i a impactului solutiilor propuse”.
¢ A se vedea Decizia nr. 320 din 12 mai 2021, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 678 din 9 1ulie 2021,
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echitabil intre situatia de fapt, mijloacele de restrangere a exercitiului
unor drepturi si scopul legitim urmarit sau ca un raport echitabil intre
interesul individual si interesul public. In acelasi sens, in jurisprudenta
sa’, instanta de contencios constitutional a afirmat ci ,,este necesar ca
legiuitorul sd instituie criterii obiective care sd reflecte exigentele
principiului  proportionalitatii’. Curtea retinea existenta unei
interferente intre principiul proportionalititii si alte principii generale
ale dreptului, respectiv: principiile legalitatii si egalitdtii, precum si
principiul echitatii si justitiei. Principiul proportionalitafii impune ca
actele institutiilor sd nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si
necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, prin aceasta
intelegandu-se faptul ca, in cazul in care este posibila o alegere intre
mai multe masuri adecvate, trebuie s se recurgd la cea mai putin
constringitoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sd fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite®.

23. Precizim c& in cuprinsul art. 19 alin. (1) lit. a) - d) sunt
stabilite drept contraventii anumite fapte, iar in cuprinsul alin. (2) se
prevede cé ,,incdlcarea, amenda si despagubirea se stabilesc de catre
instanta judecdtoreascd nationald pe rolul cdreia a fost introdusa
actiunea in reprezentare”.

O astfel de solutie legislativa, prin care instanta judecitoreasci
este inclusd prin lege 1in categoria agentilor constatatori ai
contraventiilor, nu poate fi acceptati, intrucét intrd in contradictie cu
dispozitiile art. 126 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdrora, prin
instantele judecitoresti se realizeaza justitia.

Activitatea privind constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor nu poate fi subsumata notiunii de ,realizare a justitiei”,
intrucit acestea nu reprezintd acte de judecata, ci reprezinta o procedura
administrativid specificd, de resortul puterii executive, prin care se
realizeazi tragerea la rdspundere a contravenientului.

Tn acest sens, precizim c4, potrivit art. 572 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2009 privind Codul administrattv, cu modificarile i
completdrile ulterioare, raspunderea contraventionald reprezinta o forma
a raspunderii administrative, iar potrivit art. 15 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 - reglementarea-cadru in materie - contraventia se
constata printr-un proces-verbal incheiat de persoanele anume prevazute

7 A se vedea Decizia nr. 71 din 23 mai 1996, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 131 din 25 iunie 1996.
8 A se vedea Hotararea Curtii Europene de Justifie din 5 mai 1998, National Farmers’ Union si
altii, C-157/96.
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in actul normativ care stabileste si sanctioneaza contraventia, denumite in
mod generic ,,agenti constatatori”.

Este adevarat ca prin lege se poate stabili competenta unor organe
colegiale de a constata contraventiile si de a aplica sanctiunile, insa,
tinand cont de specificul raspunderii contraventionale, respectivele
organe nu pot face parte decét din autoritdti ale administratiei publice
si nu pot fi parte a autoritatii judecatoresti. Amintim in acest sens, cu
titlu de exemplu, competenta in materie contraventionald a Consiliului
National al Audiovizualului, precum si a Consiliului Concurentei,
previdzutd in Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si
completdrile ulterioare, respectiv in Legea concurentei nr. 21/1996,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avind in vedere aspectele de mai sus, este necesar ca prin proiect
sd fie reglementat3 o altd modalitate de sanctionare a faptelor prevazute
la art. 19 alin. (1) lit. a) - d), astfel incat sd se asigure transpunerea
art. 19 din Directiva (UE) 2020/1828.

Mentiondm ca, in prezent, nerespectarea anumitor categorii de
hotdrari judecdtoresti poate atrage raspunderea penald in conditiile
art. 287 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare. Pe de altd parte, Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004 reglementeaza, in cuprinsul art. 24, o
modalitate specificd de aplicare a unor amenzi in cazul neexecutarii de
bunavoie a obligatiilor stabilite prin hotararea judecédtoreasca definitiva,
in cadrul procedurii de executare silita din materia contenciosului
administrativ.

In ceea ce priveste fapta previzuta la art. 19 alin. (1) lit. e),
precizdm cd aceasta nu poate constitui contraventie, asa cum rezultd din
partea introductivd a art. 19 alin. (1), intrucat, potrivit textului,
respectiva faptd ,,se sanctioneazd cu amendd judiciard conform
prevederilor Codului de procedurd civila”.

Este necesard, de aceea, reanalizarea reglementdrii propuse,
tindnd seama si de faptul ca trimiterea generica la dispozitiile Codului
de procedurd civilda nu indeplineste cerintele de previzibilitate,
accesibilitate si claritate specifice normelor juridice.

Precizidm ca, in Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, amenda
judiciara este reglementatd in art. 187-191, astfel incat, pentru rigoarea
exprimdrii, in text trebuie sd se facd trimitere in mod expres la
dispozitiile vizate.

1



24. Pentru un spor de rigoare normativd, este necesara
reformularea art. 21, astfel:

wArt. 21. - La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Hotardrea
Guvernului nr. 1553/2004 privind unele modalitdti de incetare a
practicilor ilicite in domeniul protectiei intereselor colective ale
consumatorilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 695 din 30 septembrie 2011, cu modificarile si completarile
ulterioare se abrogd”.

25. La art. 22 alin. (2), pentru a nu se incarca excesiv textul
reglementarii, este necesard eliminarea titlului actului normativ invocat
in text, precum si datele de identificare ale editorialului in care acesta a
fost republicat.

De asemenea, la alin. (3), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, propunem reformularea textului, astfel:

»(3) Prevederile art. 16 se aplicd numai cererilor prevazute la art. 2
alin. (1), care au fost introduse incepdnd cu data de 25 iunie 2023”.

26. La art. 23 alin. (1) partea introductivd, recomandim
eliminarea expresiei ,,prima datd”, ca inadecvatd in contextul dat.

Formulam prezenta observatie si pentru alin. (2) si (3).

27. La mentiunea privind transpunerea actului juridic
european, pentru concordanti cu cerintele prevazute de art. 45 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, propunem ca textul sd debuteze astfel:

~Prezenta lege transpune Directiva (UE) 2020/1828 ... .”.

28. La anex3, in situatia in care existd trimiteri catre anumite
elemente structurale dintr-un act normativ, respectiv articole, alineate,
etc., acestea se vor reda naintea datelor de identificare ale respectivului
act normativ.

La pct. 2 sintagma de final se va reda sub forma ,,cu modificarile
si completdrile ulterioare”. Reiterim observatia pentru situatiile
similare din prezenta anexa.

La pct. 5, semnaldm cé actul normativ respectiv a fost abrogat in
mod expres prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 140/2021
privind anumite aspecte referitoare la contractele de vanzare de bunuri.
Ca urmare, este necesard eliminarea respectivului punct, ceea ce are
drept consecintd necesitatea renumerotarii punctelor subsecvente.

La actualul pct. 6, textul acestuia sa va reda, astfel:

wJ. Art. 5, art. 6 alin. (2), art. 8 si art. 9 din Legea nr. 365/2002
privind comertul electronic, republicatd, cu modificarile ulterioare.”
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La actualul pct. 7, textul respectivului punct se va reda
0. Art. 811-813, art. 815, art. 816, art. 824 si art. 826 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanétitii, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare”.

La actualul pct. 8, textul se va reda ,,7. Cap. II art. 3 si Cap. IlI
art. 4 si 5 din Legea nr. 245/2004 privind securitatea generald a
produselor, republicatd”.

La actualul pct. 9 textul se va reformula astfel ,,8. Art. 84, art. 50
si 51, art. 60 - 63, art. 66 -75 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

La actualul pct. 16, dupa titlul actului normativ se va insera textul
.aprobata cu modificari si completiri prin Legea nr. 68/2010”.

La actualul pet. 19, dupai titlul ordonantei se insereazi sintagma
saprobata cu modificari si completiri prin Legea nr. 288/2010”.

La actualul pct. 20, dupi titlul ordonantei se va insera sintagma
»aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 25/2015”, iar textul ,,cu
modificérile ulterioare” se va elimina.

Actualele pct. 24 si 25 trebuie comasate intr-un singur punct, in
redactarea: ,, Titlul I si II din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La actualul pct. 27 acesta va debuta ,,26. Art. 14 si Sectiunea 1
din Anexa 3 ...”.

La actualul pct. 28, sintagma ,,cu modificarile ulterioare” se va
reda sub forma ,,cu modificérile si completirile ulterioare”.

La actualul pct. 33 textul se va reda astfel ,,32. Art. 27 - 29,
art. 31, 32, 34, 35, art. 36 alin. (1), (2) si (4), art. 37, art. 38, art. 427,
art. 42%, art. 42°, art. 61 si art. 912 alin. (1) din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La actualul pct. 36 textul se vareda astfel ,,35. Legea nr. 74/2015
privind privind administratorii de fonduri de investitii alternative, cu
modificdrile si completarile ulterioare.”.

La actualul pct. 37, propunem urmétoarea redactare: ,,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor
in cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificérile
ulterioare, aprobata cu modificiri prin Legea nr. 157/2015, cu
modificarile si completirile ulterioare.”.
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La actualul pct. 40 textul se va redacta sub forma ,,39. Art. 10-12
din Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La actualul pct. 48, sintagma ,,cu modificdrile si ulterioare” se va
reda ,,cu modificarile si completérile ulterioare.”.

La actualul pet. 55, textul se va redacta astfel:

4. Art. 3 alin. (1) pct. 18, art. 4 alin. (21)-(23), art. 5 alin. (16),
art. 12 alin. (1)-(4), (6) 5i (7), art. 13-16, art. 18, art. 23 alin. (1) si (2),
art. 25 alin. (2)-(4), art. 26, art. 27 si art. 36 alin. (2) lit. a) si b) din
Legea nr. 236/2018 privind distribufia de asigurari, cu modificarile i
completdrile ulterioare;”.

La actualul pct. 56, textul va avea urmitoarea redactare:

wdJ. Art. 107 si sectiunile A si B din anexa nr. 1 la Legea
nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitafii de
asigurare §i reasigurare, cu modificdrile si completdrile ulterioare;”.

La actualul pct. 65, textul se va reda dupd cum urmeaza:

,04. Art. 2 pct. 79-81, 94-97, 99, 100, 102-105, 111, 112, 121,
236, 237 si 255 din Legea nr. 198/2022 pentru modificarea §i
completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si pentru stabilirea unor mdsuri de facilitare a dezvoltdrii
retelelor de comunicatii electronice”.

La actualul pct. 66, textul se va redacta astfel:

0. Art. 7, art. 14 alin. (1), art. 15 alin. (1) si art. 17 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 46/2019 privind operarea Sistemului de
avertizare a populatiei in situatii de urgentd ,, RO-ALERT”, aprobatd prin
Legea nr. 24/2021;”.

La actualul pct. 67, recomanddm eliminarea textului, avand in
vedere faptul cd ipoteza juridica este deja prevazutd la actualul pet. 9.

La actualul pect. 68, textul se va redacta astfel:

,,06. Art. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificdrile si completarile ulterioare;” .

Bucuresti
Nr. 200/06.03.2023
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